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Urmare  la scrisoarea dumneavoastră  nr.  Plx.  262  din  17.09.2025,  prin
care  solicitaţi   Consiliului   Suprem   de  Apărare   a   Ţării   avizarea   Propuner/./.
Iegislative  pentru  protejarea  populaţiei civile  de  pericol în cazul  unor conflicte
armate  şi  pentru  schimbarea  amplasamentului  sau  destinaţiei  unor  imobile
/P/x. 262/2025J, vă comunicăm următoarele:

În conformitate cu prevederile ari. 4 lit. d) din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea   şi   funcţionarea   Consiliului   Suprem   de   Apărare   a   Ţării,    cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  Consiliul  avizează  proiectele  de  acte
normative ini iate sau emise de Guvem,În domeniile strict enunţate de lege.

Deşi nu face obiectul avizării Consiliului Suprem de Apărare a Ţării,  din
perspectiva   prevederilor  art.119   din   Constituţia   României   şi   a   principiului
colaborării loiale Între instituţiile/autorităţile statului,  consacrat de art.  1  alin.  (5)
din  legea  fundamenta]ă,  precum  şi  a  obiectului  de  reglementare  a]  iniţiativei
legislativei,  aceasta  a  fost  supusă  unei  analize,  fundamentate,  inclusiv,   pe
punctele   de   vedere   transmise   de   membrii   Consiliului,   concluzionând   că
demersul legislativ nu este oportun, din următoarele considerente:

- actele normative cu  impact asupra  legislaţiei În vigoare trebuie să fie
elaborate pe baza unor documente de politici publice.  Principalele documente
de politici publice ce fundamentează planificarea apărării ]a nive] naţional sunt
Strategia  naţională  de  apărare a ţării  şi  Programul  de guvernare,  iar actualul
Program  de guvernare nu  cuprinde vreo  direcţie de acţiune,  măsură,  obiectiv
sau  prioritate  cu  privire  la  relocarea/schimbarea  amplasamentul  obiectivelor
militare   din   intravilanul   unităţilor  administrativ-teritoriale   În   zone   situate   În
extravilanul localităţilor, În sensul celor preconizate prin propunerea legislativă;

-atribuţiile În domeniu Şi măsurile de protecţie civilă,  inclusiv În caz de

conflict    armat,    fac    obiectul    Legii    nr.    481/2004    privind    protecţia    civilă,
republicată,    astfel    că    propunerea    legislativă    încalcă    principiul    unicităţii
reglementării în materie;

-  demersul  legislativ,  constând  în  relocarea  unităţilor  militare  În  afara
centre]or  urbane  pentru  asigurarea  protecţiei  populaţiei  civile  este  lipsit  de
fundamentare    temeinică,     precum    şi    de    oportunitate    şi    de    eficienţă,
evidenţiindu-se o serie de impedimente de natură juridică,  logistică, financiară
şi socială, după cum urmează:
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•   tehnologja  actuală permite lovjrea  cu  precizie a  oricărui  obiectiv

ceea ce face ca amplasarea unităţilor militare În afara zonelor populate să nu
fie de natură a reduce semnificativ riscurile la adresa populaţiei civile;

•   obiectivele ce pot fi lovite de un eventual inamic nu se rezumă la
cele  aparţinând  Ministerului  Apărării  Naţionale,  ci  pot  fi  dintre  cele  aflate  În
administrarea/proprietatea  celorlalte  instituţii  din  sistemul  de  apărare,  ordine
publică şi securitate naţională şi care sunt dispuse În interiorul localităţilor;

•   relocarea   unităţilor  militare   presupune   costuri   operaţionale  şi

logistice disproporţionate În raport cu eficienţa Întrucât ar implica atât cheltuieli
cu   exproprieri   şi   investiţii   semnificative  În   infrastructură,   cât  şi   costuri   cu
edificarea  completă  a  faci]ităţilor  militare  existente.   Nu  este  de  neg[ijat  nici
timpul necesar realizării unei noi infrastructuri şi relocării unităţilor militare, care
ar fi extrem de mare;

•   o distanţă prea mare Între domiciliu şi locul de muncă presupune

şi  o reducere a timpului  de reacţie la nivel  instituţional, În  situaţii ce presupun
prezenţa urgentă la unitate a personalului militar;

-există mecanisme instituţionale de anticipare şi reacţie,  probabilitatea
ca un eveniment de tipul conflictului armat să se producă fără a fi precedat de
acţiuni şi indicatori specifici fiind  redusă;

-  soluţia  legislativă  ar  genera  un  dezechilibru  strategic  al  sistemului
naţional   de   apărare   pe   termen   scurt   şi   mediu.   0   abordare   eficientă   a
problematicii  protecţiei  populaţiei  civile trebuie să  se  bazeze  pe consolidarea
capacităţilor de apărare integrate, pe măsuri de prevenţie şi intervenţie rapidă,
iar nu pe măsuri de relocări masive şi costisitoare ale unităţi[or militare.

- din perspectiva normelor de tehnică [egislativă,  iniţiativa legislativă nu
Îndeplineşte   criteriile   de   claritate,   precizie,   previzibilitate   şi   predictibilitate
specifice unui text de lege; nu este temeinic fundamentată iar În Expunerea de
motive nu este menţionat impactul bugetar.

NESECRET
2 din 2




