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Domnule Presedinte, o

Urmare la scrisoarea dumneavoasira nr. Plx. 262 din 17.09.2025, prin
care solicitati Consiliului Suprem de Aparare a Tarii avizarea Propunerii
legislative pentru protejarea populatiei civile de pericol in cazul unor conflicte
armate si pentru schimbarea amplasamentului sau destinatiei unor imobile
(Plx. 262/2025}, va comunicam urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art. 4 lit. d) din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, cu
modificarile si completérile ulterioare, Consiliul avizeaza proiectele de acte
normative initiate sau emise de Guvern, Tn domeniile strict enuntate de lege.

Desi nu face obiectul avizarii Consiliuiui Suprem de Apéarare a Tarii, din
perspectiva prevederilor art. 119 din Constitutia Romaniei si a principiului
colaborarii loiale ntre institutiile/autoritatile statului, consacrat de art. 1 alin. (5)
din legea fundamentala, precum si a obiectului de reglementare al initiativei
legislativei, aceasta a fost supusa unei analize, fundamentate, inclusiv, pe
punciele de vedere transmise de membrii Consiliului, concluzionand ca
demersul legislativ nu este oportun, din urmatoarele considerente:

- actele normative cu impact asupra legislafiei in vigoare trebuie sa fie
elaborate pe baza unor documente de politici publice. Principalele documente
de politici publice ce fundamenteaza planificarea apararii la nivel national sunt
Strategia nafionala de aparare a {arii si Programul de guvernare, iar actualul
Program de guvernare nu cuprinde vreo direciie de actiune, masura, obiectiv
sau prioritate cu privire la relocarea/schimbarea amplasamentul obiectivelor
militare din intravilanul unitafilor administrativ-teritoriale in zone situate in
extravilanul localitatilor, in sensul celor preconizate prin propunerea legislativa;

- atributiile Tn domeniu si masurile de proteciie civila, inclusiv in caz de
conflict armat, fac obiectul Legii nr. 481/2004 privind protectia civila,
republicata, astfel cd propunerea legislativa incalcad principiul unicitatii
reglementarii in materie;

- demersul legislativ, constand in relocarea unitafilor militare in afara
centrelor urbane pentru asigurarea proteciiei populaiiei civile este lipsit de
fundamentare temeinica, precum si de oportunitate si de eficienta,
evidentiindu-se o serie de impedimente de natura juridica, logistica, financiara
si sociald, dupa cum urmeaza:
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- tehnologia actuald permite lovirea cu precizie a oricarui obiectiv
ceea ce face ca amplasarea unit&ilor militare In afara zonelor populate sa nu
fie de natura a reduce semnificativ riscurile la adresa populatiei civile;

- obiectivele ce pot fi lovite de un eventual inamic nu se rezuma la
cele apariinand Ministerului Apararii Nationale, ci pot fi dintre cele aflate in
administrarea/proprietatea celorlalte instituii din sistemul de aparare, ordine
publica si securitate nationala si care sunt dispuse in interiorul localitafjlor;

» relocarea unitatilor militare presupune costuri operationale si
logistice disproporiionate in raport cu eficienta Tntrucat ar implica atat cheltuiel
cu exproprieri i investifii semnificative in infrastructura, cat si costuri cu
edificarea completa a facilitafilor militare existente. Nu este de neglijat nici
timpul necesar realizarii unei noi infrastructuri si relocarii unitatilor militare, care
ar fi extrem de mare;

« o distanta prea mare intre domiciliu si locul de munca presupune
si 0 reducere a timpului de reacfie la nivel institutional, Tn situatii ce presupun
prezenfa urgenta la unitate a personalului militar;

- existd mecanisme institufionale de anticipare si reaciie, probabilitatea
ca un eveniment de tipui conflictului armat sa se produca fara a fi precedat de
actiuni si indicatori specifici fiind redusa;

- solutia legislativd ar genera un dezechilibru strategic al sistemului
national de apdrare pe termen scurt si mediu. O abordare eficienta a
problematicii proteciiei populatiei civile trebuie s& se bazeze pe consolidarea
capacitétilor de aparare integrate, pe masuri de preveniie si interventie rapida,
iar nu pe masuri de relocari masive si costisitoare ale unitailor militare.

- din perspectiva normelor de tehnica legislativa, initiativa legislativa nu
indeplineste criterile de claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate
specifice unui text de lege; nu este temeinic fundamentata iar Tn Expunerea de
motive nu este mentionat impactul bugetar.
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